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referitor la propunerea legislativa privind desfiinSarea
Agentiei Romane pentru Investitii Si Comert Exterior

Analizand propunerea legislativa privind desfiintarea Agentiei
Romane  pentru  Investitii  si  Comert  Exterior  (b225/17.04.2026),
transmisa     de     Secretai.ul     Genei-al     al      Senatului     cu     adresa
fir. XXXV/1786/20.04.2026  Si  inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu

E`'ijc`{-!'!£t`{;.a?ia,tT}eun3a!§.ci?/cj{jn,::n:i"                                      C ONSILIUL LEGISLATIV

L3't=Pi::::ii£:=£}±±rin.(1)lit.a)dinLegeam..73/1993,republicat5,
'

Si al art. 29. alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

•      Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele

6onsi.derente:
1. Prezepta propunel.e legislativ5   are ca obiect de reglementare

desfiinfai.ea Agentiei Romane peirfuTh Investifii Si Comer.S Extei-ioi..
Potrivit   Expunerii de motive, „Prz.77 preze77Zcz 77edsz47'd /egz.s/czfz.1;d

se u]'md]'este consolidarea capacitdfii administrative a Gaverindui ^i,n
domeiriul  diplomc[fiei  economice,   ^i.n  conditii  de  proporfionalitate,
coictinultate institwfionald §i responsabilitate bugetard, fdrd afecta]'ea
stabilitdfii raportwrilor ju]'idice  existente  Si f aa].a  diminua]^ea rolului
statului tn promovar.ea invesitfiilor Si exportu]'ilor" .

2. Prim continutul sfu normativ, proiectul face palfe din categoria
legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camel.a sesizata este Senatul.

3. Mention5m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiilor legislative pi.econizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta este
insuficient  argumentata  Si  nu  respecta  sti-uctui.a  insti.umentului  de
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prezentare  Si  motivai.e,  prevazuta  la  art.  31   din  Legea  in..  24/2000,
republicata, cu modific5i.ile Si completal.ile ultei-ioare.

Potrivit  art.   6   alin.   (1)   teza   a   II-a   din  Legea  nr.   24/2000,
1.epublicata, cu modifical.ile Si completai-ile ulterioai.e, solutiile pe care
le     cuprinde    noua     reglementare    trebuie    sa     fie    temeinic
fundamentate,   luandu-se  in   considerare   interesul   social,   politica
legislativa   a   statului   1.oman   Si   cerintele   corelai.ii   cu   ansamblul
re8lemeiitai-iloi. inteme.

Totodat5, potrivit normelor de tehnica legislativa, insti.umentul de
prezentare   Si   motivare   trebuie   sa  pi.ezinte   cei.intele   car.e   reclama
interventia   nor-mativa   -   cu   1.efei-ire   speciala   la   insuficieiifele   Si
neconcordantele  1-eglemental.iloi.  in  vigoare,  finalitatea  1.eglementarii
propuse,  cu  evidentierea  elementeloi.  noi  -  Si  sa  cuprinda  sectiuni
distincte  privind  impactul  socioeconomic,  impactul  financiar  asupra
bugetului   general   consolidat,   impactul   asupra   sistemului  juridic,
subliniind implicatiile asupi.a legislatiei in vigoai-e, consultai.ile derulate
in   vederea   elaboi.ai-ii   pi.ezentei   pi-opunei-i,   pi.ecum   Si   masurile   de
implementare, 1-espectiv modific5rile institutionale pe cat.e le presupune
aplicarea noului act normativ.

De  asemenea,  pi.ecizini  ca,  prim  Decizia  nr.139/2019,  Curtea
CoustrfuSio"tizL aL sti{rfuat ctaL ,.Fundamentarea temeinicti a initiativelor
lecgislative reprezihid o exicgentd impusd de dispozifiile constitutionale
menfionate,  ^mtrucdi  previne  c[]'bit]'arul ^m  activitatea  de  legif erar.e,
asicgw]'dnd cd legile propuse  §i  adoptate rdspund uri,or nevoi sociale
reale Si dreptdfii sociale" .

Astfel,   in   lipsa   unei   fundamental.i   temeinice   a   necesitatii
reglementai.ii, solufiile legislative precoiiizate sunt susceptibile de a fi
viciate de arbitrariu, aducandu-se atingere dispozitiiloi- art. 1 alin. (3)
din Constitutie, care consacra statul de drept Si pi-incipiul di.eptafii.

fn  legatura  cu  impactul  socioeconomic  Si  impactul  asupra
sistemului   juridic,   a   can.or   pi-ezentare   a   fost   omisa   in   cadi.ul
documentului   de   prezentare   Si   motivare,   semnalam   c5   solufiile
pi-econizate prim pi.ezenta propunei.e legislativa sunt de natui.a a genera
instabilitate legislativa, avand in vedei-e c5, la un interval relativ scurf
de timp, se intenfioneaza a se reveni pi.actic la o situatie anterioara, cu
singura diferenta a apatenentei la un alt minister.

Or,    o   asemenea   reglementai.e   al-   conduce   la   o   lipsa   de
predictibilitate,   afectand  atat  mediul   de   afaceri,   cat  Si  personalul
Agenfiei   Romane   pentru   Investitii   si   Comeli   Exterior,   care   se
pi-econizeaza  a  fi  pi.eluat  de  Ministerul  Afacerilor Exteme  „f72  /I.777z.Zcz
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numdrului  maxim  de  posturi  Si  a  crediteloi'  bugeta].e  aprobate  de
Ministerul    Af ;acertlor    Externe,    potrivit    legir' ,   F5gi![r-aL   precjrmlrcal
modalita€ii fn care ar urma sa se realizeze departajarea angajatilor.

De   asemenea,   invederam   ca   existenta   unui   „dezechilibru
comercial care persista",  asa cum se arata in Expunerea de motive,
impune,   eventual,   adoptarea   unor   solutii   in   scopul   eficientizai.ii
functioiiarii Agentiei, nicidecum fn sensul desfiint5rii acesteia.

5. Asa cum vom arata Si in cele ce ui-meaza, solutiile legislative
preconizate incalca principiul legalita{ii, pi.evazut de art.  1  alin. (5)
din  Constitutie,  in  componenta  referitoare  la  calitatea  legii,  textele
propuse fiind neclare, incomplete Si lipsite de predictibilitate, intiiicat
acestea nu  1-especta nor.mele  de  telmica  legislativa  cuprinse  la  alf.  6
alin. (1) teza 1],1a alf.  8 alin. (4) teza 12 Si la alf. 36 alin. (1)3 din Legea
lil-. 24/2000, 1.epublicata, cu modificarile Si completai-ile ulterioare.

Totodata,  modul  in  care  este  1.eglementata  incetai.ea  activitatii
acestei  Agentii  nu  corespunde  exigenfelor normative  din  mai  multe
puncte de vedere:

Pe de o parte, 1a art.  1, semnalam ca   agentia care face obiectul
desfiinfarii nu este exact identificata, neprecizandu-se sediul acesteia.
£n  acelasi  timp,  pi.oiectul  nu  specifica  cu  exactitate  data  de  la  care
urmeaza a iiiceta per-sonalitatea jut.idica a Agentiei.

De aseinenea,  1a art. 2  alin.  (3),  se stabileste ca noua structura
care  se  infiinteaza in  cadml  Minister.ului  Afacerilor  Exteme  si  care
urmeaza sa preia atributiile Agentiei Romane pentm Investitii si ComerS
Exterior, respectiv Direcfia generala pentru investitii si comerf exterior.,
f umcti;nea±d ^m ttmita'ni;ndr.ulul+maxin de p;stirri Si a 'creditel;r

bugeta[].e  aprobate  de  Ministerul  Afacerilor  Externe,  potrivit  legii:'
fara a se preciza aspectele strict necesare cu privire la selectia s
departajarea angajatilor, fapt ce afecteaza componenta de califate a
legii, prin lipsa de previzibilitate Si predictibilitate, cu atat mai mult cu
cat norma este impi-ecisa Si prim folosirea sintagmei „potrivit legii".

in acelasi timp, se pi-econizeaza incetarea contractelor de munca
ale angajatiloi. Agentiei in cauza, de drept, Ia data desfiintarii Agentiei
(entitatea angajatoare),  adica la data intrarii in vigoare a legii care
face obiectul pi.ezentului pi-oiect, data de la care isi inceteaza activitatea
Agetryia. in acest context, mentionin ca, potrivit art. 56 alin. (1) lit. c)

\  ,Pi.oiectul de act nonirativ trebiiie sd instituie reguli iiecesare, siifiicieiite Si posibile care sd condetcd la o cat

inai mai.e stabilitate si ef iicientd I egislativa-. .
2 .,Textul legislativ ti.ebuie sa f iie forimtlat clar, f ouenl si iuteligibil, f al.a dif iiculta{i sintactice §i pasaje obscui.e sou

echivoce.' .
3  .Actele noimathie ti.ebuie i.edactate {ntr-un liinbaj Si stil juridic specifilc nol.mativ, concis, sobl.u, clar Si precis,

care sd excludd orice echivoc, ou I.espectarea stricta a I.egulilor gl.amaticale si de. ortogi.cfile" .
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din Legea nr.  53/2003  - Codul muncii, republicata,  cu modificai.ile Si
completai.ile   ulterioare,   conti.actul   individual   de   muiica   existent
^T"cde;a;zh de drepit „la data decesuha salariatului sou al angajatorului

persocmd fizicd, precum Si ^ln cazul dizoivdrii angajatorului persoand
jurid_icd, de la data la care angajatorul §i-a ^uacetat existenta coiiform
legit, .

De  asemenea, precizam  ca, potrivit alf.  251  alin.  (2)  din Legea
nr. 287/2009   privind   Codul   civil,   cu   modifical.ile   Si   completai.ile
ulterioare,   persoanele   jut.idice   cai.e   nu   sunt   supuse   im.egistr5i.ii
fnceteaz5 la data actului prim care s-a dispus fncetarea sau, dup5 caz,
la data indeplinirii oi.icai.ei alte cei.infe prevazute de lege.

Or, 1a alin. (2) al art. 4 din proiect se prevede ca „incadi.area pe
noile functii si stabilirea di-eptui.iloi. salariale se I.ealizeaza in termen de
maximum 60 de zile de la intrarea fn vigoare a prezentei legi".

£n  acest  context,  semnalain  ca nu  este  asigurata  continuitatea
contractelor  individuale  de  munca   ale  salariatiloi.  Agentiei  car.e
ui.meaza a fi pi.eluati, pe de o palfe, iar, pe de alta pafte, nu este asigui-at
termenul  de  preaviz  Si  perioada  necesar5  derularii  procedurilor
legale de concediere.

Totodata, 1.aportat la dreptul fundamental 1a asigurarea unui nivel
de  trai  decent,  pi.evazut  la  alf .   47   din  Constitutie,   constatatn  ca
propunerea  legislativa  nu  confine  dispozitii fn  sensul  respect5rii
acestui drept, nestabiliiid, nici macar prin trimitei.e, masui-i de protectie
sociala pentm salai.iatii, care, in mod intempestiv, nu vor mai 1-ealiza
venitui.i  salariale,  care  sa le  asigure  lor  Si  familiilor un nivel  de  trai
decent Si nici di.eptul la asistenfa medicala in unitatile saiiitai-e de stat.

*
**

inconcluzie,prezentapropunerelegislativanupoatefipi.omovata
in for.rna propusa.
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